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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio procede a sintese dos elementos contabilisticos referentes ao ano de 2015,
apresentando igualmente um resumo das atividades desenvolvidas. No plano financeiro
concede-se primazia a abordagem dos aspetos relacionados com a execucao orcamental, com a

conta de geréncia, com a demostracao de resultados e com o balanco.

Durante o periodo em apreco, os drgaos sociais da ESHTE registaram a seguinte composicao:

Conselho Geral Carlos Manuel Lavrador de Jesus Carreiras

Presidente

Presidente Raul Manuel das Roucas Filipe

Vice-Presidente José Sancho de Sousa e Silva (de 5 de novembro até 31 dezembro)
Carlos Fernando Santiago Neto Branddo (de janeiro até 4 de
novembro)

Administrador Vitor Manuel Pereira de Andrade

Conselho de Gestao

Presidente Raul Manuel das Roucas Filipe

Vogal José Sancho de Sousa e Silva (de 5 de novembro até 31 dezembro)
Carlos Fernando Santiago Neto Branddo (de janeiro até 4 de
novembro)

Vogal Vitor Manuel Pereira de Andrade

Vogal Antdénio Manuel Henrique Fernandes

Vogal Carlos Manuel Torres

Conselho Técnico-Cientifico | Jorge Manuel Rodrigues Umbelino
Presidente
Conselho Pedagégico Francisco Anténio dos Santos Silva
Presidente

Por outro lado, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “Antdnio Borges & Associados,
SROC”, com inscricdo na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sob o n.2 69, pessoa coletiva
n.2 502287934, com sede profissional na Rua Prof. Fernando da Fonseca, n.2 10 A, Esc. 6, 1600-
618 Lisboa, manteve-se como fiscal Gnico da ESHTE. Na sequéncia do Despacho n.2 9329/2014
dos Ministérios das Finangas e Educacgao e Ciéncia, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série

— N.2137 — 18 de julho de 2014.

Importa relevar, desde ja, a consolidagdo em 2015 dos resultados econdmico-financeiros da
Escola. Em 31.12.2013, a ESHTE transitou resultados transitados liquidos negativos que se

cifravam nos - 900, 6 mil Euros. Em 31.12.2014, este valor desceu para - 348,3 mil Euros e no



final do ano de 2015, a recuperacgdo foi totalmente alcancada, com os resultados liquidos do

exercicio a atingirem 1167,3 mil Euros.

Assinale-se que, pela primeira vez desde que existe contabilidade organizada na ESHTE em
conformidade com o POC — Educacado, a Escola passou a evidenciar fundos proprios positivos
(1148,1 mil Euros). Como ja foi demonstrado em sede do Conselho Geral, a ESHTE seria
provavelmente um dos poucos Politécnicos com fundos préprios negativos, ja que ndo dispoe

de patrimdnio prdprio ao nivel de instalacoes.

Por outro lado, importa ndo omitir que a dimensao dos resultados negativos acumulados (até
2013) foi fortemente criticada pela tutela e utilizada como argumento justificativo para uma

eventual integracdo imediata e compulsiva, caso a situagdo ndo se invertesse.

Observa-se assim que as medidas tomadas pela Presidéncia e pelo Conselho de Gestao da ESHTE
no sentido de garantir a consolidacao das receitas proprias da instituicdio e um maior controlo
sobre as despesas da instituicdo, resultaram em absoluto. Com efeito, ndo foram alheios a estes
resultados a introducdo de mecanismos de maior rigor e equilibrio nas contas da instituicdo, a
par com o reforco da utilizacdo de instrumentos adequados ao nivel dos sistemas administrativo,

financeiro e documental.

Assinale-se que esta op¢do em nada prejudicou o desempenho da ESHTE ao nivel da sua
atividade corrente, como gerou, em alternativa, a possibilidade de se concretizarem um
conjunto de investimentos estruturantes em areas relacionadas sobretudo com a informatica,

com o apoio a investigacdo dos docentes e com melhorias nas salas de aulas e areas técnicas.

Com efeito, a Presidéncia da Escola ndo podia ignorar que as ultimas auditorias efetuadas pela
Inspecdo Geral do Ensino e da Ciéncia (IGEC) e pelo Tribunal de Contas (TC) abordaram esta
problematica, referindo a inexisténcia de um sistema de informagdao minimamente eficaz, com

reflexos na dificuldade em se possuir uma gestdo financeira adequada.

Assim, efetuou-se um esfor¢o significativo para se dar observancia as recomendagdes
formuladas pela IGEC, TC e Fiscal Unico, nomeadamente, as relacionadas com a utilizagdo e
controlo das verbas do Fundo de Maneio, a utilizagcdo do Catdlogo Nacional de Compras Publicas
(CNCP) para o desencadeamento dos procedimentos de aquisicGes de bens e servicos, a

explicitacdao no processo documental de cada componente cabimentada, o cumprimento das



normas de aquisicdo do sector publico para as compras de matérias-primas, a melhoria no
acompanhamento da execucdo de protocolos com terceiros e a monitorizacdo mais

documentada da execug¢do orcamental em cada periodo.

Paralelamente, a Presidéncia e o Conselho de Gestao da ESHTE desenvolveram todos os esforcos

para garantir os niveis desejaveis de equilibrio orcamental, na linha do controlo implementado a

partir do ultimo trimestre de 2013. Do ponto de vista orgamental e financeiro verificou-se que a
gestdo decorreu em conformidade com os principios contabilisticos estabelecidos e com grande
preocupagdo pelo cumprimento das normas em vigor e com um rigoroso controlo interno na

utilizacdo adequada dos recursos financeiros existentes.

Aincidéncia destes aspetos, 0 acompanhamento atento de todos os procedimentos e processos
por parte da Divisdo dos Servicos Financeiros e Administrativos da ESHTE e a base de didlogo
estabelecida com a empresa responsavel pela contabilidade, com o Fiscal Unico, com a Direg3o-
Geral do Orcamento e com a Direcdo-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira do Ministério
da Educacdo e Ciéncia, foram fatores determinantes que contribuiram fortemente para os

resultados positivos observados em 2015, como seguidamente se demonstrara.

Releva-se igualmente o acompanhamento atento e sistemdtico que o Conselho de Gestdo
dedicou a monitorizacdo da execucdo orcamental em 2015, bem como o controlo efetivo em

relacdo a evolucdo dos dados contabilisticos.

Como apontamento adicional, refira-se ainda que a ESHTE possuia o seu sistema de
contabilidade assente no produto informatico ERP Primavera AP, o qual correspondeu as
necessidades dos servigos. Contudo, registou-se a evolugdo da aplicacdo para uma nova versao
— ERP Primavera Public Sector — pelo que se revelou imperioso assegurar a migra¢do do sistema.
Esta transicdo foi concretizada em Outubro de 2015, sem quebras ao nivel da utilizagdo do

sistema.



2. SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Neste capitulo procede-se a uma sumula das atividades desenvolvidas, reproduzindo-se um
excerto do Relatdrio de Atividades de 2015, o qual constitui uma peca auténoma, tal como

preconiza a legislacao sobre esta matéria.

O cruzamento dos estatutos da ESHTE com as orientagdes predominantes do PEMP (Plano
Estratégico de Médio Prazo 2014/17) evidencia que a ESHTE possui as suas linhas de intervengdo
devidamente demarcadas, quer no plano geral da sua atividade, quer no prisma operacional dos

programas e agoes a realizar.

Assim, no contexto genérico, enfatiza-se que o foco da sua linha de atuacgdo visa o reforco
permanente da sua oferta formativa graduada, sem prejuizo de se desenvolverem intervencdes
complementares em dominios importantes, tais como: o ensino e a formagdo em turismo de
cariz profissional e profissionalizante; a investigacdo cientifica, fundamental e aplicada; a
prestacdo de servicos a comunidade e as empresas turisticas; e, o fomento da génese e da

sustentabilidade empresarial ligada ao setor turistico.

Ao nivel da estratégia geral da Escola, a atual presidéncia da Escola estabeleceu dois dominios
diferenciados de atuacdo. Um primeiro, de carater estruturante, que se foca numa dimensao
estratégica transversal e integrada, a qual procura criar as condi¢des para a ESHTE consolidar a
sua posicdo no contexto nacional do ensino superior do turismo em Portugal e evoluir

progressivamente no sentido de uma escola de referéncia internacional.

No segundo dominio, direcionado para a dimensdo operacional e identitaria da Escola,
pretende-se conjugar a intervencdo em areas criticas do funcionamento da instituicdo,
abrangendo as vertentes de cardter institucional, de ensino e organizacao académica, dos
servigos e dos funcionarios, dos alunos, da comunicag¢do e da imagem, da comunidade interna

e externa, da solidariedade e da responsabilidade social e ambiental.

Perante este enquadramento, o Plano de Atividades para 2015, apreciado favoravelmente pelo
Conselho Geral de 13 de outubro de 2014, incluia 24 atividades, as quais se encontravam
repartidas por 95 a¢des devidamente cruzadas com os 14 programas que constam do Plano de

Médio Prazo 2014/17 e que a seguir se recapitulam (ver Quadro 1).



Quadro 1
Eixos estratégicos - Programas
Dimensdo estratégica transversal e integrada

Objetivo: Consolidagao da ESHTE no contexto do ensino superior do turismo em Portugal e evolugao
para uma escola de referéncia internacional.

Programa 1 - Posicionamento institucional no quadro do ensino superior publico;
Programa 2 - Campus escolar e instalagdes;

Programa 3 - Sustentabilidade econdmico-financeira;

Programa 4 — Modernizagdo, qualificagdo e extensdo dos cursos e programas;
Programa 5 - Qualificagdo do corpo docente;

Programa 6 - Desenvolvimento da investigagdo fundamental e aplicada;
Programa 7 - Internacionalizagdo.

Dimensdo operacional e identitaria da Escola

ANENENE N NENAN

Objetivo: Integracao dos vetores subjacentes as intervengdes em dareas criticas do funcionamento da
instituicao.

v' Programa 8 - Dimens3o institucional;

Programa 9 - Ensino e organizagdo académica;

Programa 10 - Servigos e funcionarios ndo docentes;

Programa 11 - Alunos;

Programa 12 - Comunicagdo e imagem;

Programa 13 - Comunidade interna e externa;

Programa 14 - Solidariedade e responsabilidade social e ambiental.

SN NENENEN

Fonte: Produgado propria

De forma a se possuir uma perspetiva integrada das atividades desenvolvidas em 2015, bem
como do seu grau de concretizacdo face a programacao existente, importa proceder a uma

leitura de conjunto, devidamente suportada em quadros que sintetizam o balanco da situacao.

Assim, chama-se a atenc¢do para o Quadro 2, inserto na pagina seguinte, o qual contextualiza o
ano de 2015 no enquadramento geral ditado pelo PEMP 2014/17, em termos de acbes

calendarizadas por programas.

Conforme se pode observar, das 96 a¢des definidas no PEMP estabeleceu-se que 95 teriam
concretizagdo em 2015, o que confere ao ano agora em aprego um papel determinante na

consecugdo do planeamento definido até 2017.



Quadro 2
N.2 de a¢Oes previstas por programa

Eixos estratégicos

Programas

N.2 AgGes previstas

2014/17 2015

Dimensao estratégica
transversal e integrada

Posicionamento institucional no quadro do ensino superior publico

Campus escolar e instalagdes

Sustentabilidade econdmico-financeira

Modernizagdo, qualificagdo e extensdo dos cursos e programas

Qualificagdo do corpo docente

Desenvolvimento da investigacao fundamental e aplicada

Internacionalizagdo

Subtotal

Dimensdo operacional e
identitaria da Escola

Dimensao institucional

Ensino e organiza¢do académica

Servicos e funciondrios ndo docentes

Alunos

Comunicagao e imagem

Comunidade interna e externa

Solidariedade e responsabilidade social e ambiental

Subtotal

Total geral

Fonte: Produgado propria

Passando ao confronto entre o programado e o executado em 2015, construiram-se os Quadros

3 e 4, os quais permitem aferir os desvios verificados em cada acdo, cuja mencgdo qualitativa ja

tinha sido efetuada no capitulo anterior deste relatério e que foi devidamente complementada

através da introducdo das tabelas-resumo que constam dos Anexos 1 a 14.

Para facilitar a visualizagdo dos desvios ocorridos, introduziu-se uma escala de avaliagdo

cromatica, comportando 4 situagdes:

Acgdes com desvios muito significativos ;

AgOes com desvios significativos .I ;

AgOes com desvios menores I:| ;
Acgdes concluidas sem desvios .I




Quadro 3

Grau de concretizagao das agOes previstas para 2015
Dimensao estratégica transversal e integrada

Caodigos Grau de concretizagdo das agdes
Atividade 2015 PEMP Agoes A B c D
(2014/17) ) (8) () (D)
Al.l Integragdo em instituigdo universitaria de grande dimenséo
Al.2 Integragdo num consércio de estabelecimentos de ensino superior
1. Estabilizagdo do posicionamento institucional da ESHTE AL3 Manutengdo da situagdo atual de Escola ndo integrada, mas com valéncias
’ acrescidas no sistema vertical do ensino do turismo
Al4 |Integragdo forgada e ndo negociada em institui¢do de ensino superior politécnico
2. Inicio do processo de revisdo dos estatutos da Escola Al.5 |Revisdo dos estatutos da Escola
. A2.1  [Novo modelo gestionario do espago e das instalagdes
3. Gestdo do Campus Escolar - — -
A2.7  |Articulagdo com o Turismo de Portugal (Modelo atual)
A2.3 Recuperagdo e adaptagdo de instalagdes internas e externas a Escola
. . N . . A2.4 Reparagdo e renovagdo de equipamentos nas areas técnicas de cozinha
4. Melhoria das instalagdes e equipamentos afetos a ESHTE - —
A2.5 |Apetrechamento das areas laboratoriais
A2.6 Melhoria das instalagdes ocupadas pelos docentes
A3.1 [Ampliagdo das receitas proprias da Escola
5. Otimizagdo de mecanismos financeiros e administrativos A3.3 Revisdo dos mecanismos de aprovisionamento ao nivel do F&B
A3.5 Reforgo da componente de gestdo e de administracdo
. L . o A3.2 Criagdo e monitorizagdo de um sistema contabilistico por centros de custo
6. Operacionalizagdo de instrumentos de monitorizagdo —— —— - - — — —
financeira A3.4 [Criagdo e monitorizagdo de um sistema de informagdo de apoio a gestdo
A3.6 Divulgacgdo regular do relatdrio de execugdo orgamental
A4l Reestruturagdo e ampliagdo da oferta formativa graduada da ESHTE
Ad2 Formagdo profissional ndo graduada
N X A4.3  [Alargamento progressivo da oferta formativa em lingua inglesa
7. Adequagdo da oferta formativa — —————
A44  |Atividade educativa a distdncia -—
A4S Reforgo dos estégios profissionais nas empresas
Ad6 Cursos técnicos superiores profissionais
A5.1 Reforgo de doutorados e especialistas com curriculo adequado
8. Reforgo da especializagdo do corpo docente A5.2  [Sistema de avaliagdo de professores
A5.5 Integragdo no corpo docente de personalidades de relevo
X N A5.3 Elaboragdo de protocolos com empresas do sector para estagios de docentes -:
9. Aproximagdo do corpo docente ao trade - — —
A5.4  [Desenvolvimento de eventos técnicos e cientificos por parte dos docentes
A6.1 Reforgo da investigagdo cientifica no quadro da FCT
26.2 Compilagdo de oportunidades de financiamento de projetos através de programas
10. Organizagdo da investigacdo ) nacionais e comunitdrios
A6.3 Base de dados de investigadores da ESHTE
A6.4  |Estudo da possibilidade de criagdo de um Centro de Investigagdo Aplicada
A6.5 Investigacdo e Publicagdo
o to e divuleacio da i figacs A6.6 Revista cientifica on line f
. Fomento e divulgagdo da investigagdo
gac gac A6.7 Plataforma de divulgagdo da produgdo cientifica
A6.8  |Organizagdo de uma conferéncia internacional anual coma marca ESHTE
A7.1  [Reforgo das relag@es institucionais e funcionais com os paises luséfonos
A7.2  [Cooperagdo com Mogambique
- . A7.3  [Cooperagdo com Cabo Verde
12. Reforgo da cooperagdo internacional P 9 — -
A7.5 |Internacionalizagdo das ofertas formativas
A7.4 Intercdmbios ERASMUS
A7.7 |Captagdo de alunos internacionais, com oferta de programas em inglés
o L .| A6 Jouceshte | N
13. Optimizagdo da organizagdo interna da cooperagdo - — -
. . A7.8 [Basededados de escolas de turismo ao nivel internacional
internacional — — — :
A7.9  |AgBes de formagdo em lingua inglesa

Fonte: Produgado prdpria




Quadro 4

Grau de concretizagao das agoes previstas para 2015
Dimensao operacional e identitaria da Escola

Codigos Grau de concretizagdo das acdes
Atividade 2015 PEMP Agbes
(2014/17) (&) (®) © (D)
A8.1 Concegdo de um programa de agdes que reforcem os valores da Escola e a sua
14. Reforgo da vertente enddgena da instituicdo cultura académica - ” -
A8.2 Relangamento do sistema de gestdo de qualidade
A8.3 Celebragdo dos 25 anos da ESHTE
A8.4 Participagdo nas reunides do CCISP e da Organiza¢do Mundial do Turismo
285 Operacionalizacdio de uma estrutura associada a inovagdo empresarial e
15. Potenciagdo do posicionamento institucional na empreendedorismo
perspetiva exégena A8.6 Apoio a Associagdo de Antigos Alunos
A8.7 Escola de Verdo Internacional -—
A8.8 Reforgo da ligagdo entre o ensino secundario/profissional e a ESHTE
A9.1 Renovagdo dos materiais de divulgagdo da Institui¢do e dos cursos
A9.2 Criagdo de um regulamento académico
16. Melhoria na prestagdo dos servigos de suporte académico A9.6 |Introducdo do programa de produgdo de horarios
A9.5 Concecdo e implementagdo de um sistema de monitorizagdo dos cursos
A9.7 Candidaturas aos cursos da ESHTE
A9.3 Renovagdo da certificagdo TEDQUAL
17. Certificagdo dos cursos graduados da ESHTE —— - -
A9.4 Acreditacdo de ciclos de estudos junto da A3ES
A10.1 |Sistema de Gestdo Documental e Workflow
A10.2 |Reorganizagdo dos espagos fisicos destinados aos Servigos Operacionais
18. Otimizagdo do funcionamento dos servicos e valorizagdo Concessdo de oportunidades aos funcionarios ndo docentes para participarem em
dos recursos humanos ndo docentes Al03 cursos de formacio adequados
AL04 Criagdo de um manual de procedimentos internos para os servigos, de forma a
definir com precisdo os mecanismos formais de articulacdo e de ambito
Al11.1 |Articulagdo de atividades conjuntas com as estruturas representativas dos alunos
Al12 Desenvolvimento de esforgos para minimizar os efeitos do fecho da cantina a
noite
Al113 |Criagdo de um servigo de reprografia adequado
19. Melhoria da satisfacio dos clientes (alunos) A114 |Angariacdo e facilitagdo de estagios profissionais
A115 |Melhoria das instalagdes disponiveis para estudo
Al16 |Utilizagdo da biblioteca
Al11.7 |Bolsa de Mérito
Al11.8 |Apoio a projetos dos alunos
AL21 Site da ESHTE na Internet, redes sociais e uniformizagdo de assinaturas
institucionais
A12.2  |Versdo em linguas estrangeiras do website da Escola
20. Otimizagdo dos canais de comunicagdo on line A12.3 |Revisdo de conteldos do Site da ESHTE
A12.4 |Disponibilizagdo de formuldrios académicos no website da Escola
A12.5 |Criagdo de uma Newsletterinstitucional
A12.8 |Sistema de encaminhamento de chamadas
. . Al12.6 |Visitas educativas a ESHTE
21. Promogdo de visitas selecionadas a ESHTE
A12.7 |Rede de eventos na ESHTE
Al13.1 |Reforgo da coesdo interna entre os varios érgdos da ESHTE
A13.2 |Operacionalizagdo efetiva do Conselho Consultivo
22. Reforgo das ligagBes entre a comunidade interna A13.3  |Artigos de opinido dos docentes da ESHTE
AL34 Potenciagdo do observatdrio permanente da empregabilidade e da situagdo
profissional dos diplomados da ESHTE
A135 |Codigo de Etica
23. Aprofundamento das ligagdes com a comunidade externa A136 AIargame-nto dos coléglos eleitorais -
A13.7 |Museu Virtual do Turismo (MUVITUR)
A13.8 |Intensificagdo das relagdes com os stakeholders
Al14.1 |Promogdo do projeto ESHTE SolidAct
Al4.2 |Responsabilidade social e ambiental
A14.3  |Turismo voluntario -
24. ESHTE solidaria e responsavel Al4.4  |Articulagdo com institui¢des de solidariedade social
Al4.5 |Apoio a alunos carenciados
Al46 |Oferta de transportes para a Escola
Al14.7 |Boas praticas ambientais

Fonte: Produgado prépria

A analise agregada dos niveis de concretizacao das a¢Bes pode ser facilitada através da leitura

do Quadro 5, inserto na pagina seguinte, onde se compara o desempenho de 2015 com o

observado nos dois anos anteriores.

10.



Quadro 5
Grau de concretizagao das acoes

2015 2014 2013
% N.2 % .2 %
N.2 agles

Total acOes Total acGes Total
AgOes abandonadas - - - - 1 1,7
Agdes com desvios muito significativos 7 7,4 3 5,8 9 15,8
AgOes com desvios significativos 13 13,7 7 13,5 12 21,1
AgOes com desvios menores 23 24,2 14 26,9 9 15,8
AcOes sem desvios 52 54,7 28 53,8 26 45,6
Total 95 100,0 52 100,0 57 100,0

Fonte: Produgdo prépria

Conforme se pode constatar, as a¢Oes totalmente realizadas representaram 54,7% do total,
contra 53,8% em 2014 e 45,6% em 2013; por outro lado, se adicionarmos as acdes com desvios
menores, o grau de concretizacdo sobe para 78,9%, o que ndo deve ser comparado diretamente
com os anos anteriores, jd que o total de linhas de acdo previstas para 2015 superou

significativamente o dos anos precedentes.

Tenha-se igualmente em atencdo que a maioria das agcdes com desvios significativos ou muito
significativos inserem-se no horizonte de concretizacdo global até ao horizonte de 2017, pelo
que poderiam ter sido pontuadas com um critério menos apertado. Por outro lado,
consideraram-se todas as ag6es como de igual importancia no desempenho final, o que ndo se
compagina com a realidade, ja que existiram programas de prioridade mdaxima para o ano de
2015 (como, por exemplo, a sustentabilidade econdmico-financeira), onde ndo se registaram

desvios significativos em nenhuma das ag¢des definidas.

Importa sublinhar que as atividades concretizadas em 2015 subordinam-se a uma légica de
integracdo no Plano Estratégico de Médio Prazo 2014/17, o qual constitui a referéncia de fundo
para a concretiza¢dao do objetivo principal que reside na consolidagdo da posi¢do da ESHTE no
contexto do ensino superior do turismo em Portugal e como uma escola de referéncia

internacional.

Neste contexto, o contributo facultado pelo exercicio de 2015 foi positivo na maioria dos eixos
atrds identificados, ja que a Escola revelou capacidade para resolver os seus problemas

enddgenos, com particular destaque para a inversao da situacdo financeira da instituicdo, a qual

11.



se encontra agora em patamares favoraveis. Esta realidade ajuda a combater a argumentacdo
para um eventual integracdo ndo negociada da ESHTE, além de permitir a necessaria

estabilizacdo para dinamizar outros programas ou linhas de intervencao.

Em contrapartida, no plano exégeno, particularmente no que concerne ao poder politico, tem-
se arrastado uma decisdao de fundo sobre as instalacdes e o posicionamento institucional da
ESHTE. No caso desta ultima matéria, a ESHTE reconhece as desvantagens decorrentes da
integracao forcada e ndo negociada em instituicdo de ensino superior, pelo que tem promovido
um conjunto de contactos, ndo s com a tutela, mas também, nomeadamente, com o Conselho
Coordenador dos Institutos Politécnicos, a Camara Municipal de Cascais, a Universidade de

Lisboa e a Universidade Nova de Lisboa.

Paralelamente, a coabitacdo entre a ESHTE e Escola de Hotelaria e Turismo do Estoril
(pertencente a rede do Turismo de Portugal) nas instalacdes do Campus Escolar, apesar do
entendimento e da vontade de cooperagdo entre os seus responsaveis, ndo tem evitado a
existéncia de constrangimentos logisticos que impedem o desenvolvimento de acdes

prioritarias.

Também no que respeita a esta tematica, a Presidéncia da ESHTE tem-se desdobrado em
contactos com os responsaveis do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da
Secretaria de Estado do Turismo, do Turismo de Portugal — IP e da Camara Municipal de Cascais.
Por vdérias vezes, a solugdo pareceu estar a vista, mas devido a fatores varios, tem sido protelada
uma decisdo definitiva sobre este assunto. A abertura evidenciada até ao momento pela nova

equipa governativa deixa antever algum interesse na resolucdo deste constrangimento.

Por outro lado, existem um conjunto de investimentos que tém que ser efetuados com urgéncia
e que so a indefinigdo sobre o futuro da Escola do Turismo de Portugal impediu a concretizagao,
em 2015, de um programa de melhorias significativas no Campus, ao nivel da drea exterior, das
infraestruturas, dos edificios e das dareas técnicas. A Presidéncia da ESHTE estara
particularmente a esta matéria e disponivel para apresentar um projeto especifico para o efeito,
devidamente orcamentado ao nivel das varias componentes de interveng¢do, de forma a
demonstrar a tutela que a reintegra¢do do saldo orgamental em 2016 sera canalizada para obras

inadidveis e prioritarias.
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Para se concluir este ponto do presente relatdrio, revela-se aconselhdvel abordar a evolugdo da
oferta formativa da ESHTE, bem como os niveis de procura registados. No fundo, a razao da
existéncia da Escola consubstancia-se na prestacdo de um servico especializado aos seus

clientes, neste caso concreto, tendo como destinatarios os alunos da instituicdo.

Assim, sublinha-se que a ESHTE ministrou, no Ultimo ano letivo, nove cursos de Licenciatura:
Direcdo e Gestdo Hoteleira (diurno e pds-laboral); Gestdao do Lazer e Animacao Turistica (diurno
e pos-laboral); Gestdo Turistica (diurno e pds-laboral); Informagdo Turistica (diurno); e,

Producgdo Alimentar em Restauracdo (diurno e pds-laboral).

Por outro lado, ministrou cinco cursos de Mestrado, todos em regime pds-laboral: Gestdo
Hoteleira; Seguranca e Qualidade Alimentar na Restauracdo; Inovacdo em Artes Culinarias;
Turismo (dividido em trés ramos de especializacdo: Gestdo Estratégica de Destinos Turisticos,
Planeamento e Gestdo em Turismo de Natureza e Aventura e Gestdo Estratégica de Eventos); e,
Turismo e Comunicag¢do (em conjunto com o Instituto de Gestdo e Ordenamento do Territorio e
a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa). Paralelamente, a ESHTE lecionou, em parceria
com o Instituto de Gestdo e Ordenamento do Territdrio, um curso de Doutoramento em
Turismo, além de também ter realizado varios cursos de formacao avancada, muitos dos quais

em paralelo aos Mestrados.

No que concerne a evolugdo da procura, atingiram-se niveis muito favordveis no ano letivo
2015/16. Assim, e como demonstra o Quadro 6, reproduzido na pagina seguinte, a procura foi
muito superior as vagas disponibilizadas, inclusive nos cursos em regime noturno. Com efeito,
obteve-se, em média, um racio de 3,9 candidatos para cada lugar efetivamente ocupado (1.2
fase), sendo que esta capitagdo atingiu um valor particularmente dilatado no caso dos cursos

diurnos de GT (6,80), DGH (6,45) e no curso noturno de GT (3,96).

Por outro lado, no dominio dos Mestrados e do Doutoramento (parceria com o IGOT da
Universidade de Lisboa), a procura situou-se igualmente em patamares elevados. Ressalte-se
que, ao nivel dos Mestrados, a ESHTE possuia no ano letivo 2015/16 um ndmero record de 331

alunos.

Acrescente-se ainda que, segundo os dados do anterior Ministério da Educacdo e Ciéncia, a
ESHTE possuia um indice de empregabilidade de 95,4%, o que a coloca, ao nivel geral, entre as

seis instituicdes de Ensino Superior em Portugal com melhores resultados neste dominio.
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3. RELATORIO E CONTAS

A semelhanca do verificado nos dois anos anteriores, a conta de geréncia e demais pecas finais
de prestacdo de contas foram preparadas com base nos livros e registos contabilisticos da
ESHTE, mantidos em conformidade com os principios, métodos e critérios geralmente aceites
em Portugal e consignados no Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagao

(POC - Educacdo), aprovado pela Portaria n2. 794/2000, de 20 de Setembro.

A elaboracdo das demonstragdes financeiras assentou, nomeadamente, nos principios
contabilisticos da consisténcia, da especializacdo dos exercicios, da prudéncia e da

materialidade, no pressuposto da continuidade das operagoes.

A anadlise efetuada no ambito deste Relatdrio incidiu sobre a andlise a execugdo orcamental e as
demonstracdes financeiras (balanco e demonstracdo de resultados) previstas no POC —
Educacdo, tendo-se utilizado técnicas de analise comparativa e de apreciacdo de racios no caso

das demonstracdes financeiras.

3.1. EXECUGAO ORGAMENTAL

No computo geral do ano de 2015, a despesa paga cifrou-se em 5.364,0 mil Euros, o que ficou
aquém do orgamento global disponivel em cerca de 19,1% (6.634,2 mil Euros). Se retirarmos o
efeito da integragdo de saldos (6.064,4 mil Euros), a execugdo sobe para 89,1%, valor este muito
penalizado pela baixa execugdo detetada no programa ERASMUS (47,1%), a qual se encontra
associada ao facto da ESHTE ter assumido a gestdo da componente financeira, com efeitos ao
nivel das verbas recebidas e do diferimento temporal para concretizar as transferéncias para os

parceiros do projeto. O Quadro 5 confronta a evolugdo verificada para o ultimo quadriénio:

Quadro 5
Execucdo orgamental da despesa (em euros)
2015 2014 2013 2012
Tipos Orgamento Execugdo % Orgamento | Execugdo % Orgamento Execugdo % Orgamento | Execugdo %
Corrigido anual Execucdo Corrigido anual Execugio Corrigido anual Execucdo Corrigido anual Execugio
Pessoal 5316482 4566017 85,9% 5058254 4797174 94,8% 5112438 4944512 96,7% 4423642 4346996 98,3%
Aquisi¢do de bens e servigos 786485 506315 64,4% 646351 537335 83,1% 1022107 833576 81,6% 893827 708526 79,3%
Transferéncias correntes 341383 159071 46,6% 203295 127243 62,6% 190772 162140 85,0% 135736 109237 80,5%
Outras despesas 24450 20579 84,2% 2200 1210 55,0% 9500 7938 83,6% 6500 6442 99,1%
Despesas de capital 165399 112029 67,7% 111500 55201 49,5% 89000 73182 82,2% 96775 88856 91,8%
Total 6634199 5364011 80,9% 6021600 5518163 91,6% 6423817 6021348 93,7% 5556480 5260057 94,7%

Fonte: Produgdo prépria
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Conforme se pode observar, a despesa concretizada em 2015 baixou 3,8% em relacdo a
observada em 2014, o que reflete ndo s6 a preocupacdo da Presidéncia em matéria de gestdo
financeira face a situacdo de forte acumulagdo de resultados transitados negativos no triénio
2011/13, mas também a impossibilidade pratica que impediu a concretizacdo de um programa
de investimentos prioritarios ao nivel do Campus Escolar, conforme se explicou no ponto 2 do

presente relatério.

Por outro lado, a desagregacao das despesas pagas pelas diferentes tipologias seguiu, em 2015,

a distribuicdo que consta do Gréfico 1, abaixo reproduzido.

Grafico 1
Execugdo orgamental em 2015 — Desagregacao das despesas (€)
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Fonte: Produgado propria

Conforme se pode observar, as despesas com o pessoal preencheram 85,1% do total, seguindo-
se a aquisicdo de bens e servigos com 9,4%. Estes resultados surgem dentro da légica observada

em anos anteriores, como decorre da visualizacdo do Gréfico 2, inserido na pagina seguinte.
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Grafico 2

Execugdo anual da despesa (€)
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Fonte: Produgdo propria

Voltando a comparacdo da despesa paga nos ultimos dois anos, saliente-se que a evolugdo para

os principais agregados foi a seguinte:

Quadro 6
Evolugdo da despesa paga — Variagdes % (2015/14)
Pessoal -4,8%
Aquisicdo de bens e servigos -5,8%
Transferéncias correntes 25,0%
Outras despesas 1600,7%
Despesas de capital 102,9%
Total -2,8%

Fonte: Producgdo prépria

Retirando o efeito dos gastos com pessoal, o total de despesas cifrou-se em 798,0 mil Euros, o

que representou um aumento de 10,7% face ao valor correspondente obtido em 2014 (721,0

mil Euros).

Para esta evolugdo contribuiu fortemente o acréscimo detetado nas despesas de capital, as

quais mais que duplicaram em relagdo a 2014 (+102,9%), consubstanciando sobretudo o esforgo

de investimento que foi efetuado ao nivel dos recursos informaticos da Escola.
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Grafico 3
Evolugao das despesas exceto pessoal (€)
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Fonte: Produgdo prépria

E de referir que, no decurso da execugdo orcamental deste ano, foi possivel regularizar todos os
pagamentos a docentes e a fornecedores da Escola. A ESHTE procedeu também a entrega
integral das contribuicGes para a Caixa Geral de AposentacGes, para a ADSE e para a Seguranca

Social.

Detalhando o controlo orcamental da despesa por principais rubricas, dentro das tipologias
atrds apresentadas, pode-se confrontar a situacdo para os dois ultimos anos, nomeadamente

para a despesa paga (ver o Quadro 7, na pagina seguinte).

Conforme se pode observar, ao nivel das despesas de pessoal, detetaram-se redu¢ées ao nivel
de todas as rubricas consideradas, com exce¢do do montante respeitante as remuneragdes do
pessoal em regime de tarefa (+0,3%). No coOmputo das despesas de pessoal, o decréscimo face
ao ano anterior foi de 4,8%, sendo que o grau de execugdo orgamental de 85,9% se explica pela
or¢camentacdo de alguns concursos para o pessoal docente e ndo docente que ndo tiveram
concretizacgdo financeira em 2015. Relembre-se igualmente que a Lei de execu¢do orgamental
para 2015 indicava a necessidade de ndo se ultrapassar a massa monetdria do ano anterior ao

nivel dos encargos com pessoal.
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Quadro 7
Controlo orcamental das despesas (€)

Ano 2015 Ano 2014

. Grau de Grau de
Tipos de despesas Dotagdo Cativos/ ~ Dotagdo Cativos/ N

corrigida congelamentos Despesa paga execugao corrigida congelamentos Despesa paga execugao

orcamental (%) orcamental (%)

1. Despesas correntes - Total 6.468.800,00 0,00 5.251.982,37 81,2% 5.910.100,00 0,00 5.462.961,59 92,4%
1.1.Pessoal  |Orgios sociais 155.293,00 0,00 134.220,21 86,4% 150.463,00 0,00 141.296,80 93,9%
Pessoal dos quadros 1.717.139,00 0,00 1.486.252,08 86,6% 1.701.648,00 0,00 1.518.477,51 89,2%
Pessoal além dos quadros 1.455.727,00 0,00 1.387.040,41 95,3% 1.440.905,00 0,00 1.423.459,76 98,8%
Pessoal em regime de tarefa/avenga 102.060,00 0,00 69.908,64 68,5% 71.578,00 0,00 69.669,27 97,3%

Subsidios de refei¢do 117.675,00 0,00 95.067,28 80,8% 99.581,00 0,00 99.580,67 100,0%
Subsidio de férias e de Natal 793.090,00 0,00 503.869,80 63,5% 537.738,00 0,00 530.056,42 98,6%
Horas extraordinarias 8.000,00 0,00 4.377,91 54,7% 8.050,00 0,00 4.457,88 55,4%
Ajudas de custo 10.000,00 0,00 3.997,98 40,0% 10.000,00 0,00 4.955,85 49,6%

Colaboragdo técnica especializada 6.107,00 0,00 2.804,41 45,9% 43.341,00 0,00 43.340,07 100,0%

Contribui¢des ADSE 100,00 0,00 0,64 0,6% 37.759,00 0,00 37.758,53 100,0%
Contribuigdes C.G. Aposentagdes 586.850,00 0,00 554.238,89 94,4% 590.685,00 0,00 587.668,69 99,5%

Contribuigdes Seguranga Social 278.929,00 0,00 268.927,69 96,4% 272.309,00 0,00 272.308,94 100,0%
QOutras despesas 85.512,00 0,00 55.311,33 64,7% 94.197,00 0,00 64.143,64 68,1%
Total 5.316.482,00 0,00 4.566.017,27 85,9% 5.058.254,00 0,00 4.797.174,03 94,8%
1.2. Aquisi¢do|Matérias-primas e subsidiarias 135.800,00 0,00 70.524,72 51,9% 99.800,00 0,00 95.855,23 96,0%
de . bens e|pjimentacso - Refeicdes confeccionadas 19.500,00 0,00 12.231,96 62,7% 18.500,00 0,00 14.268,00 77,1%
servicos Limpeza e higiene 48.600,00 0,00 36.124,03 74,3% 37.000,00 0,00 34.282,98 92,7%
Conservagdo de bens 12.000,00 0,00 6.351,75 52,9% 9.000,00 0,00 7.824,63 86,9%
Hardware informatico 20.300,00 0,00 7.485,85 36,9% 28.000,00 0,00 18.887,04 67,5%
Comunicagdes moveis 17.500,00 0,00 9.535,25 54,5% 35.000,00 0,00 19.208,36 54,9%
Transportes 16.670,00 0,00 8.192,39 49,1% 9.670,00 0,00 7.875,31 81,4%

Vigilancia e seguranga 21.300,00 0,00 15.446,34 72,5% (a) 0,00 (a)

Deslocagdes e estadas 26.500,00 0,00 15.092,51 57,0% 20.500,00 0,00 19.311,16 94,2%
Estudos, pareceres e projectos 38.740,00 0,00 26.607,97 68,7% 32.144,00 0,00 17.223,08 53,6%
Semindrios 14.800,00 0,00 9.656,11 65,2% 2.150,00 0,00 2.036,47 94,7%

Software informatico 104.050,00 0,00 101.329,18 97,4% 52.134,00 0,00 52.133,00 100,0%
Qutros trabalhos especializados 144.551,00 0,00 116.471,99 80,6% 167.857,00 0,00 159.631,04 95,1%
Outras aquisigdes 166.174,00 0,00 71.264,88 42,9% 134.596,00 0,00 88.798,16 66,0%
Total 786.485,00 0,00 506.314,93 64,4% 646.351,00 0,00 537.334,46 83,1%
1.3. Transferéncias correntes 341.383,00 0,00 159.071,60 46,6% 203.295,00 0,00 127.243,08 62,6%
1.4. Outras despesas correntes 24.450,00 0,00 20.578,57 84,2% 2.200,00 0,00 1.210,02 55,0%
2. Despesas de capital - Total 165.399,00 0,00 112.028,79 67,7% 111.500,00 6.250,00 55.200,91 49,5%
Equipamento de informatica 106.000,00 0,00 89.597,69 84,5% 53.500,00 4.750,00 26.064,48 48,7%
Software informatico 6.773,00 0,00 0,00 0,0% 30.000,00 0,00 11.445,15 38,2%
Equipamento administrativo 11.500,00 0,00 0,00 0,0% 7.500,00 0,00 592,61 7,9%
Equipamento bésico 41.126,00 0,00 22.431,10 54,5% 20.500,00 1.500,00 17.098,67 83,4%
Total geral Despesas correntes e de capital 6.634.199,00 0,00 5.364.011,16 80,9% 6.021.600,00 6.250,00 5.518.162,50 91,6%

(a) - Incluido em "Outros trabalhos especializados", com o valor de 20.910,00 Euros de despesa paga.

Fonte: Producgdo prépria

No caso das aquisi¢des de bens e servigos, deve-se destacar a redugdo operada na rubrica de
matérias-primas e subsidiarias (-26,4%), o que vem reforgar as vantagens, também no plano
financeiro, do novo mecanismo processual existente, o qual esta de acordo com as disposi¢Ges
legais e que assenta na base da contratagdo dos fornecimentos por semestres letivos e ndo de

uma forma casuistica.

As verbas inerentes a aquisicdo de servigcos de limpeza e higiene (+5,4%), transportes (+4,0%),

estudos, pareceres e projetos (+54,5%), seminarios (+374,2%), software informatico (+94,4%),

mobilidade ERASMUS (+25,0%) revelaram acréscimos face a 2014. No plano das despesas de
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capital, cujo valor global duplicou face ao ano anterior (+102,9%), salientem-se os acréscimos

observados nas rubricas de equipamento informatico (+243,8%) e basico (+31,

2%).

Através do Quadro 8, reproduzido seguidamente, comparam-se as fontes de financiamento que

suportaram a concretizacdo das despesas.

Quadro 8
Controlo orgamental das despesas por fontes de financiamento (€)
Ano 2015 Ano 2014
Fontes de financiamento Dotacio Cativos/ Grau d~e Dotacdo Cativos/ Grau d-e
corrigida congelamentos Despesa paga EXecugdo corrigida congelamentos Despesa paga execucao
orcamental (%) orcamental (%)
311 OE - Verbas ndo afetas a projetos cofinanciados | 3.509.018,00 0,00 3.505.155,18 99,9% 3.556.800,00 0,00 3.556.797,17 100,0%
311 OE - PIDDAC - Despesas correntes
311 OE - PIDDAC - Despesas de capital 50.000,00 6.250,00 42.908,90 85,8%
313 OE - Saldos ndo afetos a projetos cofinanciados 3.859,00 0,00 3.858,72 100,0% 3.016,00 0,00 0,00 0,0%
319 OE - Transferéncias entre organismos 5.000,00 0,00 0,00 0,0% 4.700,00 0,00 0,00 0,0%
OE - Total 3.517.877,00 0,00 3.509.013,90 99,7% 3.614.516,00 6.250,00 3.599.706,07 99,6%
442 Financiamentos da UE - Fundo Social Europeu 8.487,00 0,00 8.485,34 100,0%
480 [Transferéncias da Unido Europeia (ERASMUS) 340.953,00 0,00 160.735,60 47,1% 173.560,00 0,00 97.858,08 56,4%
510 RP - Receita prépria do ano 2.289.558,00 0,00 1.208.452,74 52,8% 2.211.276,00 0,00 1.805.296,65 81,6%
520 RP - Saldos de RP transitados 477.324,00 0,00 477.323,58 100,0% 6.945,00 0,00 0 0,0%
540 RP - Transferéncias de RP entre organismos 15.303,00 0,00 15.301,70 100,0%
RP - Total 2766882,00 0,00 1685776,32 60,9% 2.233.524,00 0,00 1.820.598,35 81,5%
Total geral 6.634.199,00 0,00 5.364.011,16 80,9% 6.021.600,00 6.250,00 5.518.162,50 91,6%
Fonte: Produgado propria

Como ressalta da observacdo do quadro apresentado, as verbas transferidas do Orcamento do

Estado (OE), consignadas na sua totalidade ao pagamento de parte das despesas de pessoal,

constituiram invariavelmente a principal fonte de financiamento (65,4% do total em 2015). Tal

como decorre da apreciacao do Grafico 4, em 2015, as receitas prdprias financiaram em 31,4%

do total da despesa paga, enquanto que os fundos comunitarios custearam 3,2% do mesmo

valor global.

Grafico 4
Despesa paga por fontes de financiamento em 2015

(em % do total)
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Fonte: Producgdo prépria
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Passando a execucdo da receita, apurou-se que o montante cobrado liquido, em 2015, atingiu

6.780.391,36 Euros, o que constituiu uma subida de 11,6% face ao valor apurado em 2014

(6.075.560,32 Euros).

O Quadro 9, inserto seguidamente, possibilita a comparacao entre a receita cobrada liquida e as

respetivas previsdes anuais, tendo como base comparativa os anos de 2015 e de 2014.

Quadro 9
Controlo orgcamental da receita (€)
2015 2014
Origem das receitas Previsdo Receita cobrada Grau df Previsdo Receita cobrada Grau d~e
corrigida liquida execugao corrigida liquida execugao
orcamental (%) orcamental (%)
311 OE - Transferéncias correntes 3.509.018,00 | 3.509.018,00 100,0% 3.556.800,00 | 3.556.800,00 100,0%
319 Transferéncias da FCT 5.000,00 0,00 0,0% 4.700,00 0,00 0,0%
442 Financiamentos da UE - Fundo Social Europeu 8.487,00 8.485,34 100,0%
480 Transferéncias da Unido Europeia (ERASMUS) 264.737,00 264.736,82 100,0% 139.794,00 140.308,43 100,4%
510 Receitas proprias 2.277.132,00 | 2.434.718,37 106,9% 2.231.893,00 | 2.274.775,45 101,9%
Propinas 2.001.941,00 2.111.537,89 105,5% 1.951.026,00 1.987.999,44 101,9%
Taxas diversas 150.220,00 177.248,00 118,0% 169.095,00 182.147,78 107,7%
Multas e outras penalidades 8.602,00 12.539,79 145,8% 8.528,00 7.595,84 89,1%
Juros 18,00 31,69 176,1% 18,00 71,98 399,9%
Bancos - Transferéncias correntes 14.500,00 14.000,00 96,6% 500,00 29.750,00 5950,0%
Venda de publicagbes e impressos 6.744,00 5.106,50 75,7% 6.686,00 2.386,41 35,7%
Outras vendas 6.621,00 3.459,00 52,2% 6.564,00 5.334,00 81,3%
Estudos, pareceres e projectos 4.567,00 0,00 0,0% 928,00 0,00 0,0%
QOutros servigos 82.910,00 108.760,07 131,2% 84.948,00 56.790,00 66,9%
Outras receitas correntes 1.009,00 2.035,43 201,7% 3.600,00 2.700,00 75,0%
540 IEFP 15.303,00 15.301,70 100,0%
Receitas correntes - Total 6.064.374,00 | 6.216.958,53 102,5% 5.948.490,00 | 5.987.185,58 100,7%
311 OE - PIDDAC 50.000,00 43.750,00 87,5%
313 OE - Saldo da geréncia anterior 3.859,00 3.858,72 100,0% 3.016,00 3.014,79 100,0%
480 Saldo orcamental na posse do servigo 76.216,00 76.215,52 100,0% 33.766,00 33.765,17 100,0%
510 Reposi¢ées ndo abatidas nos pagamentos 12.426,00 6.035,01 48,6% 12.320,00 900,00 7,3%
520 Saldo orgamental na posse do servigo 477.324,00 477.323,58 100,0% 6.945,00 6.944,78 100,0%
Receitas de capital - Total 569.825,00 563.432,83 98,9% 106.047,00 88.374,74 83,3%
Total geral 6.634.199,00 | 6.780.391,36 102,2% 6.054.537,00 | 6.075.560,32 100,3%

Fonte: Producdo prépria

Ressalte-se que, em 2015, a receita cobrada liquida superou a previsdao orgamental corrigida em

2,2%, tendo contribuido para esta evolugao a subida verificada nos montantes das propinas dos

alunos (+6,2%), nas transferéncias da Unido Europeia (+88,7%) e nos “outros servigos” (+91,5%),

incluindo-se nesta ultima rubrica as transferéncias efetuadas pela Associagdo CESTUR e os

valores provenientes de protocolos celebrados pela ESHTE.

Assinale-se, igualmente, que o aumento na receita decorrente do recebimento das propinas

dos alunos derivou ndo sé da circunstancia de no ano letivo 2015/16 terem funcionado em
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simultaneo, e pela primeira vez, os dois anos do Mestrado em Gestdo Hoteleira, mas também

da recuperacdo observada no montante de propinas em divida por parte dos alunos.

O Quadro 10, a seguir apresentado, reflete a situacdo existente, demonstrando que no ano de

2014 foi possivel recuperar cerca de 55,1 milhares de Euros respeitantes a dividas acumuladas

até ao ano letivo 2014/15.

Quadro 10
Dividas dos alunos (€)
Anos letivos
a/:guzm;llgjfl 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 Total
Dividas em 31/12/2015 321712,10 53.825,10 44.750,20 59.388,09 90.262,20 569937,69
Dividas em 31/12/2014 327705,30 | 70142,46 50065,70 68086,81 | 109083,17 | 625083,44
Dividas recuperadas -5993,20 -16317,36 -5315,50 -8698,72 -18820,97 -55145,75

Fonte: Producgdo prépria

Pode-se assim inferir que as iniciativas desencadeadas pela Presidéncia, para a cobranga dos
valores em divida junto dos alunos, traduziram-se em resultados positivos, apesar do

enquadramento socioecondmico ainda permanecer desfavoravel as familias portuguesas.

Termina-se a referéncia a receita cobrada em 2015, resumindo a desagregacao por fontes de

financiamento. O Grafico 5 ilustra precisamente esta ocorréncia.

Grafico 5
Receitas cobradas por origem de fundos em 2015
76215,52; 1% 6035,01; 0% 477323,58; 7%

3858,72; 0%

273222,16;4%

= Financiamentos da UE
OE - Saldo da geréncia anterior
= Reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos

= OE - Transferéncias correntes

= Receitas préprias

= Saldo orcamental na posse do servigo - OE
= Saldo orgamental na posse do servico - RP

Fonte: Producgdo prépria
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As transferéncias do Orcamento de Estado (OE) e as receitas préprias proporcionaram no
conjunto 87,7% das verbas destinadas ao funcionamento da Escola em 2015, assumindo-se
como as fontes determinantes. Assinale-se que com a exclusdo das receitas de capital (saldos
transitados e reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos), o montante de receitas cobradas fixou-
se em 6217,0 milhares de Euros, o que superou em 3,8% o montante apurado no ano anterior

(5.987,2 milhares de Euros).

O saldo or¢camental no ano de 2015 foi de 1.236,2 mil Euros, excluindo a verba na posse dos
servicos de 180.216,74 Euros, correspondente ao Programa ERASMUS e destinada a pagar

bolsas aos alunos em mobilidade no ano letivo 2014/15.

O saldo atrds referido resultou sobretudo de receitas préprias (1.226,3 mil Euros), pelo que a
ESHTE pretende aplica-lo, em 2016, na concretizacdo de um conjunto de obras inadidveis ao
nivel do Campus Escolar, nomeadamente das dreas técnicas, dos equipamentos de suporte, dos

laboratdrios, das salas de aulas, das instalagdes dos docentes, entre outras.

Volta-se a enfatizar que estas intervencdes estiveram previstas para o ultimo trimestre de 2015,
mas atendendo a indefinicao sobre o futuro da Escola do Turismo de Portugal que utiliza o
mesmo Campus e que detém a gestdo das instalacGes, ndo foi possivel concretizar um conjunto
de investimentos essenciais para dar resposta as duas vistorias efetuadas por técnicos da
Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), as quais apontaram para a necessidade de concretizar
um conjunto de intervengdes nas instalacGes e equipamentos afetos a ESHTE, sob pena de se

prejudicar gravemente a qualidade do ensino ministrado na Escola.

O processo de transicdo de saldos tem suporte legal para o efeito, decorrente do disposto no
artigo 114.2 da Lei n.2 62/2007 (RJIES). Em termos operacionais, a reintegracdo de saldos por
parte das instituicdes publicas de ensino superior, pode ser concretizada no ambito da
autonomia das Escolas até ao valor dos descontos efetuados para a Caixa Geral de

Aposentacgdes.

Por outro lado, também tem sido pratica que a Lei de Execugdo Orcamental viabilize a

possibilidade do Ministério das Finangas aceitar alteragées orgamentais devido a integracao dos

saldos de geréncia, mediante a apresentagao do necessdrio programa justificativo.
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3.2.CONTA DE GERENCIA

A conta de geréncia relativa ao periodo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2015 apresentou
um volume global de 8.102.906,58 Euros, procedendo-se a sua divulgacdo no Quadro 11,
seguidamente reproduzido. Conforme se pode verificar, o total de recebimentos ocorridos
durante o periodo em apreco (7.545.508,76 Euros) superou os pagamentos efetuados no
mesmo intervalo temporal (6.686.526,38 Euros), o que decorre da observancia dos aspetos ja

evidenciados anteriormente.

Quadro 11
Conta de geréncia (de 1/1/2015 a 31/12/2015)
(Em euros)
Saldo da geréncia anterior
De dotagbes orgamentais (OE) 80074,24
De receitas proprias 477323,58
De investimento no plano
De operagoes de tesouraria
557397,82
Recebimentos na geréncia
De dotag¢Ges orgamentais (OE) 3782240,16
De receitas proprias 2440753,38
De investimento no plano
De operagoes de tesouraria 1322515,22
7545508,76
TOTAL RECEBIMENTOS 8102906,58
Pagamentos na geréncia
De dotag¢Ges orgamentais (OE) 3678234,84
De receitas proprias 1685776,32
De investimento no plano
De operagoes de tesouraria 1322515,22
6686526,38
Saldo para a geréncia seguinte
De dotag¢Ges orgamentais (OE) 184079,56
De receitas proprias 1232300,64
De investimento do plano
De operagoes de tesouraria
1416380,20
TOTAL PAGAMENTOS 8102906,58

Fonte: Produgao prépria

Confirma-se igualmente que o saldo a transferir para a geréncia seguinte assenta sobretudo em
receitas proprias, considerando-se na verba, que consta do quadro anterior, a componente

ligada as transferéncias comunitarias correspondentes a gestao do Programa ERASMUS.
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3.3. ANALISE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As demonstracdes financeiras para o periodo entre 1/1 e 31/12/2015 foram elaboradas de

acordo com os principios contabilisticos consagrados no Plano Oficial de Contabilidade Publica

para o Sector da Educacdo (POC-Educacdo), apresentando-se seguidamente uma breve analise

da Conta de Resultados e do Balango.

3.3.1. CONTA DE RESULTADOS

No final do ano de 2015, a ESHTE obteve resultados correntes positivos de 1.169.324,34 Euros,

fruto de resultados operacionais positivos de 1.169.251,42 Euros e de resultados financeiros,

igualmente positivos, de 72,92 Euros. Deste modo, o resultado liquido do exercicio foi de

1.167.632,01 Euros, o que constituiu um valor que consolida a inversdo de resultados obtidos

em 2014 (550.483,96 Euros), ano este em que se rompeu com a tendéncia de resultados

invariavelmente negativos do passado (em 2013, o prejuizo do exercicio foi de 53.846,77 Euros,

enquanto que em 2012 ascendeu a 303.562,84 Euros).

A formacdo dos Proveitos e Ganhos Operacionais aparece resumida no Quadro 12, abaixo

incluido, podendo observar-se que em termos estruturais, a alteracdo mais evidente em 2015

prendeu-se com o reforco da rubrica de “Impostos e taxas” (40,4% do total contra 37,1% em

2014 e 34,7% em 2013), onde se incluem as verbas provenientes dos pagamentos das propinas

pelos alunos, as quais tiveram, com ja se referiu, uma evolucdo favordvel face ao ano

precedente.

Quadro 12
Proveitos e ganhos
Proveitos e ganhos Ano 2015 Ano 2014 Ano 2013 Ano 2012

Valor € % Valor € % Valor € % Valor € %
Vendas e prestacOes de servigos 42.961,10 0,7 136.219,36 2,2 109.455,34 1,8 75971,54 1,4
Impostos e taxas 2.621.656,72 40,4 2.295.315,56 37,1 2.081.985,55 34,7 2196544,67 41,0
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 3.796.240,16 58,5 3.728.160,13 60,3 3.784.157,89 63,1 3047214,30 56,8
Proveitos e ganhos financeiros 72,92 0,0 71,98 0,0 40,35 0,0 17,73 0,0
Proveitos e ganhos extraordinarios 30.286,15 0,5 25.854,61 0,4 25.121,73 0,4 42428,78 0,8
Proveitos e ganhos totais 6.491.217,05 100,0 6185621,64 100,0 [6.000.760,86 100,0 5362177,02 100,0

Fonte: Produgdo prépria

Contudo, continuou a ser determinante na estrutura de proveitos e ganhos as verbas

arrecadadas na rubrica “Transferéncias e subsidios correntes obtidos” (58,5% do total em 2015

conta 60,3% do total em 2014), onde pontifica claramente o montante decorrente das
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transferéncias do Or¢camento de Estado, as quais, repete-se, se destinam exclusivamente ao

pagamento de despesas de pessoal.

Passando aos custos e perdas (Quadro 13), os dados contabilisticos existentes apontam para um
total de 5.323.585,04 Euros no ano de 2015, o que ficou aquém dos proveitos totais obtidos em
18,0% (9,9% em 2014). Chama-se atengdo para a inversdo observada também para esta relagédo
em relagdo aos anos de 2013 (os custos e perdas excederam em 0,9% os proveitos e ganhos) e

de 2012 (superioridade de 5,7% também para os custos e perdas).

Quadro 13
Custos e perdas
Custos e perdas Ano 2015 Ano 2014

Valor € % % (a) Valor € % % (a)
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 78572,2 1,5 1,2 97.025,31 1,7 1,6
Fornecimentos e servigos externos 391138,11 7,3 6,0 432.597,68 7,7 7,0
Custos com o pessoal 4587559,68 86,2 70,7 4831533,57 85,7 78,1
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 153076,6 2,9 2,4 121.733,08 2,2 2,0
AmortizagOes do exercicio 49435,56 0,9 0,8 75.951,80 1,3 1,2
ProvisGes do exercicio 24444,84 0,5 0,4 68.233,66 1,2 1,1
Outros custos e perdas operacionais 7379,57 0,1 0,1 7.931,33 0,1 0,1
Custos e perdas financeiras 0,0 129,59 0,1 0,0
Custos e perdas extraordinarias 31978,48 0,6 0,5 1,66 0,0 0,0
Custos e perdas totais 5323585,04 100,0 82,0 5635137,68 100,0 91,1

(a) - Percentagem face aos proveitos totais

Fonte: Produgdo propria

Com efeito, o quadro anteriormente apresentado, mostra a estrutura de custos para o ultimo
biénio, além de incluir a relagdo percentual face aos proveitos totais. Como decorre da sua
leitura, os “custos com pessoal” (86,2% do total no final de 2015) e os “fornecimentos e servigos

externos” (7,3% do total no final de 2015) constituiram as rubricas determinantes no total.

Por outro lado, os “fornecimentos e servicos externos” voltaram a reduzir-se em 2015,
apresentando uma redugdo de 38,3% face ao quantitativo observado em 2013. Saliente-se uma
vez mais que esta diminuigdo em nada prejudicou o desenvolvimento das atividades correntes,
cujo desempenho continua a ser bem valorizada pelos alunos e, consequentemente, pela

atratividade que os seus curso continuam a patentear.
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3.3.2. BALANCO

A sintese das principais rubricas do Balango surge devidamente refletida no Quadro 14, abaixo
reproduzido. A estrutura encontra-se evidenciada em relacdo ao Ativo Total (100,0%),
destacando-se desde j3, o facto de em 2015, e pela primeira vez, o Ativo se ter superiorizado ao
Passivo, num excedente de 38,2%. Trata-se de uma situacdo que evidencia o saneamento
financeiro introduzido nas contas da Escola nos dois Gltimos anos e que alterou completamente

o quadro financeiro da instituicao.

Quadro 14
Rubricas do Balango
Rubricas do Balanco Ano 2015 Ano 2014 Ano 2013 Ano 2012

Valor € % Valor € % Valor € % Valor € %
Ativo Imobilizado 191049,68 6,3 127304,58 6,1 159500,62 11,5 206784,93 12,7
Ativo circulante 2817999,53( 93,7 1968463,11| 93,9 1231277,55| 88,5 1420418,59 87,3
Ativo Total 3009049,21| 100,0 2095767,69( 100,0 1390778,17| 100,0 1627203,52| 100,0
Passivo de Curto Prazo 1860986,47| 61,8 2117074,05( 101,0 1962568,49| 1411 2075975,50( 127,6
Passivo de Médio e Longo Prazo 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivo Total 1860986,47 61,8 2117074,05| 101,0 1962568,49( 141,1 2145147,07 131,8
Fundos Préprios 1148062,74| 38,2 -21306,36 -1,0 -571790,32| -41,1 -517943,55| -31,8

Fonte: Produgdo prépria

Os Fundos Préprios refletem a diferenca entre o que a Escola tem e o que deve a terceiros em
determinado momento. Ao longo do tempo, os Fundos Préprios sdo influenciados por varios
fatores, como os resultados obtidos pela instituicdo, as reavaliages do imobilizado, entre
outros, mas a sua expressao negativo deve ser entendida como um sinal de alerta que interessa
inverter. Nesse sentido, os Fundos Prdprios atingiram, em 2015, o valor ja positivo de
aproximadamente 1148, 1mil Euros, o que deve ser entendido como um sinal positivo que

carece de sequéncia nos exercicios seguintes.

Passando a desagregacdo do Ativo, importa enfatizar que no final de 2015, a sua expressdo
liquida cifrava-se 3.009.049,21 Euros, como resultado da diferenga entre o seu valor bruto de
5.827.360,23 Euros e o valor das amortizagdes acumuladas, no montante de 2.818.311,02 Euros

(ver Quadro 15, na pagina seguinte).
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Quadro 15

Balango — Principais rubricas do Ativo

Ativo Ano 2015 Ano 2014
Valores Brutos | Amort./Prov. | Ativo Liquido | Valores Brutos | Amort./Prov. | Ativo Liquido

Imobilizado
Imobilizagdes Incorpdreas
Propriedade Industrial e outos direitos 198880,90 198880,90 198880,90 198880,90
Imobilizagdes Corpodreas
Equipamento e material basico 899672,60 824650,72 75021,88 877241,50 796490,11 80751,39
Equipamento de transporte 36446,41 36446,41 36446,41 36446,41
Equipamento administrativo 1404607,66 1288579,86 116027,80 1313851,31 1267298,12 46553,19
Outras ImobilizagSes Corpdreas 47460,53 47460,53 47460,53 47460,53

2388187,20 2197137,52 191049,68 2274999,75 2147695,17 127304,58
Circulante
Existéncias 1889,44 1889,44
Matérias-primas, subsidiarias e de consumo
Dividas de terceiros - curto prazo
Clientes C/C 74008,95 74008,95
Alunos C/C 1354519,23 1354519,23 1318698,69 1318698,69
Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 422292,60 422292,60 397847,76 397847,76
Outros devedores

1776811,83 422292,60 1354519,23 1790555,40 397847,76 1392707,64
Conta no Tesouro 1352951,08 1352951,08
Depdsitos em Instituigdes Financeiras 59897,12 59897,12 553865,82 553865,82
Caixa 3532,00 3532,00 3532,00 3532,00
Acréscimos e Diferimentos
Custos Diferidos 45210,66 45210,66 18357,65 18357,65
Total do Ativo 5827360,23 2818311,02 3009049,21 4840191,52 2744423,83 2095767,69

Fonte: Produgado propria

Para melhor visualizacdo do peso das varias rubricas do ativo, chama-se a ateng¢do para o Quadro

16, reproduzido na pagina seguinte, o qual contém o resumo da estrutura percentual, em 31/12,

para os ultimos dois anos.
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Quadro 16
Desagregacgdo do Ativo Liquido (%)

2015 2014 2013 2012
Imobilizado 6,4 6,1 11,5 12,7
Imobilizag6es Incorpéreas 0,0 0,0 0,0 0,3
Propriedade Industrial e outos direitos 0,0 0,0 0,0 0,3
Imobilizagées Corpdreas 6,3 6,1 11,5 12,4
Equipamento e material basico 2,4 3,9 7,7 6,7
Equipamento de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0
Equipamento administrativo 3,9 2,2 3,8 5,7
Outras Imobilizagdes Corpodreas 0,0 0,0 0,0 0,0
Circulante 45,1 66,5 88,5 87,3
Existéncias 0,1 0,0 0,0 0,0
Clientes C/C 0,0 3,5 1,0 1,0
Alunos C/C 45,0 62,9 83,4 77,7
Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros devedores 0,0 0,0 0,0 0,0
Depésitos em Instituigdes Financeiras (*) 47,1 26,6 3,1 7,6
Acréscimos e Diferimentos 0,0 0,0 0,0 0,0
Custos Diferidos 1,5 0,8 1,0 1,0
Total do Ativo 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) - Inclui a Conta no Tesouro e o valor de Caixa.
Fonte: Producgdo prépria
Saliente-se que o Ativo Circulante representou 45,1% do total em 2015, o que proporcionou
uma redugao face aos 66,5% detetados no final de 2014. Em contrapartida, e como coroldrio do
saldo orcamental registado, os depdsitos em instituicOes financeiras subiram fortemente a sua

incidéncia no total (47,1% contra 26,6% em 2014).

O valor das dividas de alunos ascendeu a 1.354.519,23 Euros no final de 2015, revelando uma
subida de 35.820,54 Euros face ao montante contabilizado no final de 2014 (1.318.698,69

Euros).

Clarifique-se, contudo, que este valor ndao é contraditério com os montantes atras inclusos no
Quadro 10 e que se reportavam as dividas recuperadas até ao final do ano letivo 2014/15 no
montante de 55,1 milhares de Euros. Com efeito, nesta rubrica do ativo (“Alunos, c/c”),
consideram- se além do montante global das dividas acumuladas até ao ano letivo 2014/15, as
dividas decorrentes do ano letivo 2015/16 e que deviam ter sido vencidas até 31/12/2015, mais

os montantes das propinas ainda nao vencidas em 2016 e respeitantes ao ano letivo em curso.
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Entrando na andlise do Passivo, comeca-se por apresentar a sua estrutura através do Quadro

17:
Quadro 17
Balango — Principais rubricas do Passivo
Passivo Ano 2015 Ano 2014 Ano 2013 Ano 2012
Valor € % Valor € % Valor € % Valor € %
Fornecedores C/C 10246,01 0,5
Fornecedores de Imobilizado C/C
Estado e Outros Entes Publicos 10,52* 0,0 2300* 0,1 58925,56 2,7
Qutros credores
69171,57 3,2
Acéscimos e diferimentos
Acéscimo de Custos 654810,18 35,2 643820,87 30,4 623182,01 31,8 697399,88 32,5
Proveitos Diferidos 1206165,77 64,8 1470953,18 69,5 1339386,48 68,2 1378575,62 64,3
1860975,95| 100,0 2114774,05 99,9 1962568,49 100,0 2075975,50 96,8
Total do Passivo 1860986,47| 100,0 2117074,05 100,0 1962568,49 100,0 2145147,07 100,0

Fonte: Produgdo prépria

Pode-se constatar que o passivo atingiu o quantitativo global de 1.860.986,47 Euros no final de
2015, o que originou uma reducdo de 12,1% em relacdo ao valor registado no final de 2014

(2.117.074,05 Euros).

Por outro lado, e tal como evidencia o quadro anterior, a ESHTE ndo possuia no final de 2015,
tal como nos dois anos precedentes, qualquer divida a terceiros com exigéncia de curto prazo,

o que constitui um fato relevante em termos da prépria imagem da instituicdo.

Na estrutura do Passivo releva-se igualmente a rubrica “Acréscimo de Custos”, no montante de
654.810,18 Euros em 31/12/2015 (35,2% do total), e que se reporta sobretudo a encargos com

remuneracodes a liquidar, tal como estabelece o POC-Educacdo.

Por outro lado, os Proveitos diferidos, no montante de 1.206.165,77 Euros em 31/12/2015,
dizem respeito sobretudo ao diferimento do valor relativo a propinas para o ano letivo 2015/16,

na proporg¢do que respeita ao ano de 2016.

Embora revista um carater secundario, procede-se seguidamente a apreciagdao de um conjunto
de racios que permitem aquilatar a situacdo em termos de rendibilidade, endividamento,
autonomia financeira, solvabilidade e liquidez. Com efeito, a leitura dos indicadores econémicos
e financeiros, deve ter sempre em consideragdo que a ESHTE estd integrada no sector publico

administrativo, o que condiciona a interpretacdo dos resultados, os quais podem refletir valores
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menos comuns, mas que certamente encontrardo a sua explicagdo na ponderagdo das

especificidades do préprio organismo enquanto instituicdo do ensino superior publico.

Tendo presente sempre esta ressalva, selecionaram-se os indicadores que constam do Quadro

18 (incluido na pagina seguinte) e que se reportam aos Ultimos quatro anos.

Quadro 18
Indicadores econédmico-financeiros

2015 2014 2013 2012 2011
Racios de Rentabilidade
Rentabilidade do volume de negécios 44% 23% -2% -13% -23%
Rentabilidade do ativo total 41% 26% -4% -19% -30%
Racios de Endividamento
Racio de endividamento geral 62% 101% 141% 132% 112%
Racios de endividamento de curto prazo 62% 101% 141% 132% 112%
Outros Racios
Racio de Autonomia Financeira 38% -1% -41% -32% -12%
Récio de Solvabilidade 62% -1% -29% -24% -10%
Racio de Liquidez Geral 151% 93% 63% 66% 74%

Como nota geral, saliente-se a melhoria evidenciada para todos os rdcios de autonomia
financeira, de solvabilidade e de endividamento geral em 2015, tomando como base de

comparagdo os valores homologos dos quatro anos anteriores.

No caso dos racios de rentabilidade, observa-se que passaram nos ultimos dois anos a ter uma
expressdo positiva, sendo evidente a subida detetada em 2015. Por outro lado, os racios de

endividamento deixam transparecer uma situagdo muito mais favoravel, com os capitais alheios

a representarem apenas 62% dos valores do total do ativo em 2015.

Fonte: Produgado propria

Finalmente, os racios de autonomia financeira e de solvabilidade revelaram, em 2015, valores

que evidenciam o facto de a instituicdo ter passado a possuir ativos liquidos para fazer face as

responsabilidades de curto prazo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como apontamento final, enfatize-se a confirmacdao da inversdao ocorrida na situacao
econdmico-financeira da ESHTE a partir de 2014, o que vem dotar a Escola com um equilibrio e

uma capacidade negocial diferente do passado.

Os resultados de 2015 demonstraram que a ESHTE tem condi¢Ges para gerar resultados anuais
equilibrados, sendo essencial no futuro continuar com a implementacdo das medidas que
constam do Plano Estratégico de Médio Prazo (2014/17) e que integram o programa de

“Sustentabilidade econdmico-financeira”.

A estabilidade econdmico-financeira da ESHTE reveste uma prioridade fundamental, ndo sé para
garantir a atividade corrente da Escola, mas também para proporcionar a margem de seguranca

gue permita suportar a expansdo e o desempenho nas outras dreas estratégicas definidas.

Por outro lado, o esforco de estabilizagdo financeira tem sido acompanhado pela
implementagdo das recomendagdes constantes dos relatdrios da IGEC e do Tribunal de Contas
ao nivel dos procedimentos administrativos. Um exemplo do cumprimento das orientacdes
existentes prende-se com a reducdo significativa das aquisicGes através do Fundo de Maneio,
sendo evidente a contencdo desde 2013, onde o total de pagamentos por esta via atingiu
51.248,71 Euros, para baixar sucessivamente para 6.771,70 Euros em 2014 e 5.018,58 Euros em
2015.

Refira-se que nos termos da legislacdo em vigor, as contas da ESHTE referentes ao ano de 2015

obtiveram a respetiva certificacdo legal por parte do Fiscal Unico da Escola.

Estoril, em 5 de abril de 2016

O Presidente do Conselho de Gestao

(Raul das Roucas Filipe)
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